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This critical review addresses the problem of precarious access to water and
sanitation in informal urban settlements, focusing on the implications for
health, quality of life, and gender relations. The analysis highlights how the
informality of these settlements translates into social vulnerability and greater
exposure to infectious and parasitic diseases, especially for women and
children. It argues that the absence of basic infrastructure compromises not
only physical health but also mental well-being and the capacity for
socioeconomic development of communities, such as the production of
agroecological food. The discussion emphasizes the urgency of public policies
that recognize local specificities and guarantee the human right to sanitation,
promoting dignity and social justice in contexts of urban exclusion.

Introducao

O saneamento basico, compreendendo o acesso a
agua potavel, esgotamento sanitiario, manejo de residuos
solidos e drenagem de aguas pluviais, ¢ um pilar
fundamental para a satide publica, a dignidade humana e
o desenvolvimento socioecondmico. No Brasil, contudo, a
urbanizacio acelerada e frequentemente desordenada
resultou na proliferacio de assentamentos informais, nos
quais a auséncia ou a precariedade desses servicos se
manifesta de forma mais aguda.! Essa realidade nio é
meramente uma questao de infraestrutura; ela se entrelaca
com complexas dinimicas sociais, econdomicas e politicas,
expondo parcelas significativas da populacio a condig¢des
de vida insalubres e injustas.> A garantia do acesso
universal ao saneamento ¢, portanto, um imperativo ético e
um desafio persistente para as politicas publicas,
especialmente em grandes centros urbanos.

A exclusdo do acesso formal aos servigos de
saneamento em ocupagdes urbanas informais ¢ um reflexo
direto da segregagdo socioespacial inerente ao modelo de
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desenvolvimento urbano brasileiro. Nessas areas, a populagao,
frequentemente de baixa renda, ¢ compelida a desenvolver
estratégias de sobrevivéncia que, embora demonstrem
resiliéncia, expdem-nas a riscos sanitarios e ambientais
significativos® A  informalidade do  assentamento,
caracterizada pela auséncia de reconhecimento legal e pela
omissdo do Estado, perpetua um ciclo de vulnerabilidade que
afeta desproporcionalmente os grupos mais marginalizados,
como mulheres e criancas, que assumem a maior parte do 6nus
da falta de infraestrutura.*

Nesse contexto, o trabalho de A. E. Arruda e L. Heller
surge como uma contribuicao valiosa para a compreensao das
nuances do acesso a dgua e ao esgotamento sanitdrio em
ocupagdes urbanas.® Ao focar na Ocupagio Vitoria, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), os autores
oferecem uma analise microssocial que ilumina as percepgoes
dos moradores sobre a associagdo entre a precariedade do
saneamento ¢ as condi¢des de satde, a qualidade de vida ¢ as
condigdes de satde, a qualidade de vida e as relagdes de
género. A relevancia desse estudo reside na sua capacidade de
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humanizar as estatisticas, revelando as experiéncias vividas e
as estratégias cotidianas de uma populacao que luta pelo direito
a cidade e a dignidade.

Esta resenha critica busca aprofundar a discussio
proposta por A. E. Arruda e L. Heller, expandindo as reflexdes
sobre as implicagdes sociais e politicas da informalidade
urbana e da exclusdo do saneamento. Serdo exploradas as
metodologias empregadas, os resultados obtidos e as
conclusdes apresentadas, com o objetivo de tecer novas
perspectivas sobre a urgéncia de politicas publicas integradas
que transcendam a mera provisao de infraestrutura, abordando
as raizes da desigualdade e promovendo a justica social em
assentamentos informais.” A analise critica visa, assim,
contribuir para o debate sobre a universalizacdo do saneamento
como um direito humano fundamental ¢ um motor para o
desenvolvimento equitativo.

Metodologia

A abordagem metodoldgica do trabalho de A. E.
Arruda e L. Heller ¢ fundamentalmente qualitativa, ancorada
na pesquisa de campo e na perspectiva dos atores sociais
envolvidos.5 Os autores empregaram uma estratégia de
imers@o no cendrio estudado, a Ocupacao Vitdria, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), que € caracterizada
por sua informalidade e vulnerabilidade socioecondmica.6
Essa escolha metodologica ¢ particularmente pertinente para
investigar fendmenos sociais complexos, em que a
compreensdo aprofundada das experiéncias e percepg¢des dos
individuos é mais relevante do que a quantificacio de dados.’

O método de pesquisa central utilizado pelos autores
foi a observagao participante, desenvolvida em duas etapas. A
primeira, exploratoria (segundo semestre de 2017 e primeiro
semestre de 2018), focou na aproximagdo com movimentos
sociais e liderancas comunitarias, além de visitas e observagdo
em manifestagdes publicas. A segunda etapa (novembro de
2018 a margo de 2019) aprofundou a observacao participante
em situagdes cotidianas da comunidade e na realizacdo de
entrevistas. A observagdo participante permitiu  aos
pesquisadores vivenciar e compreender as dindmicas sociais,
as estratégias de sobrevivéncia e os desafios enfrentados pelos
moradores em seu contexto diario, fornecendo uma base rica
para a andlise qualitativa.®

Figura 1. Conjunto de quatro comunidades (Vitdria, Esperanca,
Rosa Ledo e Helena Greco) na zona norte de BH,
representando um dos maiores assentamentos urbanos da
América Latina. Extraido da referéncia 25.

§ Ocupacdo Rosa Ledo
NS oy,

Figura 2. Vista aérea da ocupacao Vitdria. Extraido da
referéncia 5.

Complementarmente a observagao, foram realizadas

entrevistas semiestruturadas com nove moradores da
Ocupagdo Vitoria, sendo oito mulheres ¢ um homem, com
idades entre 20 e 60 anos. A selegdo dos participantes foi
intencional, utilizando o método bola de neve, com
informantes-chave  incluindo  liderancas
integrantes de movimentos sociais e trabalhadores da
Subsecretaria de Seguranga Alimentar de Belo Horizonte
(SUSAN).5 Essa diversidade na selecdo visou capturar
percepgoes distintas sobre o territdrio e suas problematicas,
enriquecendo a analise com a revelagdo de contradigdes e
tensdes inerentes ao fendmeno estudado.’

comunitarias,

O roteiro das entrevistas foi elaborado a partir da
experiéncia dos pesquisadores e de uma revisdo da literatura,
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abordando significados de viver em uma ocupacdo urbana e
questdes relacionadas ao direito humano a agua e ao
esgotamento sanitdrio, como disponibilidade, qualidade,
seguranca, acessibilidade fisica e financeira, e aceitabilidade.
O foco foi dado aos efeitos da situagdo do saneamento sobre a
saude (enfermidades, qualidade de vida e relagdes de género).’
Os dados coletados foram registrados em diario de campo ¢
gravagdo sonora, ¢ a analise foi realizada por meio da analise
de interpretacdo de sentidos, apds transcricdo e leitura

compreensiva do material.'?

Para a elaboragdo desta resenha critica, a metodologia
empregada foi a analise documental e critica. Inicialmente,
procedeu-se a leitura do artigo de A. E. Arruda e L. Heller, com
o0 objetivo de apreender sua estrutura argumentativa, os dados
empiricos apresentados e as conclusdes alcangadas. Esta etapa
envolveu a identifica¢do dos principais achados, das lacunas e
das contribuicdes do estudo para o campo do saneamento e da
saude coletiva em contextos de informalidade urbana.

Em seguida, realizou-se uma analise comparativa e
contextualizada, onde as informag¢des do artigo foram
confrontadas com o conhecimento prévio sobre o tema,
incluindo a legislacdo brasileira sobre saneamento (como o
Novo Marco Legal do Saneamento) e discussdes académicas
mais amplas sobre justica social, direito a cidade e
determinantes sociais da satde.!' O objetivo foi ndo apenas
resumir o contetido, mas também tecer novas perspectivas e
opinides relevantes buscando inovar na discussdo.

Por fim, a construgdo desta resenha critica culminou
na sintese interpretativa e na proposicao de novas perspectivas.
Apds a andlise documental e comparativa,
transcender a descrigdo dos achados do artigo original,
estabelecendo um didlogo critico com a literatura existente e
com o contexto socioecondmico e politico atual do saneamento
no Brasil. Este processo permitiu a formulagdo de opinides e
ideias relevantes, que enriquecem a discussdo sobre a
problematica do acesso a agua e esgoto em ocupacdes
informais, visando contribuir para o avan¢o do conhecimento
e para a reflexdo sobre politicas publicas mais eficazes e justas.

buscou-se

Resultados e discussao

A analise da problematica do sanecamento em
ocupacdes urbanas informais revela um cenario de profunda
iniquidade social e ambiental, onde a auséncia de infraestrutura
basica transcende a mera caréncia material para se configurar
como uma violagdo de direitos humanos fundamentais.!> A

informalidade  desses  assentamentos, frequentemente
caracterizada por solucdes precarias de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario, ndo ¢ um mero detalhe urbanistico,
mas um reflexo da segregacdo socioespacial que marginaliza e
expde parcelas da populagio a riscos desproporcionais.'> Essa
realidade, longe de ser um acaso, ¢ o resultado de um processo
historico de urbanizagdo excludente e da falha continua do
Estado em garantir o acesso universal a servigos essenciais.

Figura 3. Po¢o cavado por moradores na ocupacdo Vitoria.
Extraido da referéncia 5.

Os impactos na satde sdo uma das manifestagdes
mais cruéis dessa exclusdo. A correlagdo entre a precariedade
do saneamento e a alta incidéncia de doengas infecciosas e
parasitarias, como diarreias, giardiase e arboviroses, ¢ uma
constante em estudos epidemioldgicos em areas vulneraveis. A
intermiténcia no fornecimento de agua e a necessidade de
armazenamento em condi¢des inadequadas criam ambientes
propicios para a proliferagdo de vetores, transformando a
auséncia de saneamento em um catalisador de crises de satide
publica.'* Essa dindmica refor¢a a compreensio de que a satide
ndo é um atributo individual, mas uma construcdo social
profundamente influenciada pelas condi¢cdes de vida e pelo
acesso a servigos basicos. '

Para além da satde fisica, a precariedade do
saneamento impacta diretamente a qualidade de vida e o bem-
estar psicossocial das comunidades. A impossibilidade de
realizar atividades basicas de higiene, a restricdo na producao
de alimentos e o comprometimento de praticas culturais e
identitarias sdo dimensdes que corroem a dignidade humana.'®
Nesse contexto, sdo recorrentes quadros de estresse cronico,
ansiedade e sentimentos de inseguranga e constrangimento,
especialmente associados a falta de privacidade, a incerteza no
acesso a dgua e a exposi¢do continua a ambientes insalubres.
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A capacidade de cultivar um quintal produtivo, por exemplo,
pode estar intrinsecamente ligada ao acesso a agua, ilustrando
como 0 saneamento se conecta a autonomia, a resiliéncia e a

saude mental dos individuos, oferecendo um contraponto a
logica da escassez € da exclusdo.!’

Figura 4. Horta improvisada na ocupagao de Vitoria.
Extraido da referéncia 5.

N

A relagdo entre o acesso a agua e¢ a produgdo
agroecologica em contextos de informalidade pode ser ainda
mais aprofundada a partir do debate sobre o reuso hidrico,
especialmente por meio da utilizagdo de aguas cinzas.’’ Em
cendrios de escassez, praticas como o reaproveitamento de
aguas provenientes de pias, chuveiros e lavanderias, quando
realizadas com técnicas adequadas de filtragem e manejo,
podem representar uma alternativa vidvel para a irrigacao de
hortas domésticas. Essa estratégia ndo apenas contribui para a
seguranga alimentar das familias, mas também promove o uso
mais eficiente dos recursos hidricos disponiveis, reduzindo a
dependéncia de fontes externas e fortalecendo a autonomia
comunitaria.

Um aspecto critico e frequentemente subestimado ¢ a
dimensdo das relagdes de género no contexto da escassez
hidrica. Em muitos assentamentos informais, as mulheres sdo
as principais responsaveis pela gestdo da dgua no ambiente
doméstico, dedicando horas a coleta e ao transporte, muitas
vezes com a ajuda de criangas.'® Essa sobrecarga de trabalho
ndo remunerado intensifica a desigualdade de género,
limitando o acesso das mulheres a educacao, ao trabalho formal
e ao lazer, e perpetuando um ciclo de vulnerabilidade.'® A falta
de privacidade em instala¢Ges sanitarias inadequadas, como
banheiros sem portas, também expode as mulheres a situagoes
de constrangimento e a riscos aumentados de infecgdes
urinarias, com sérias implicagdes para a saude reprodutiva.

A informalidade desses assentamentos ndo se traduz
apenas na auséncia de servicos, mas na negacdo do
reconhecimento e do direito a cidade. A dificuldade de acesso
a servicos publicos essenciais, como a aten¢do primdria a
saude, devido a auséncia de reconhecimento formal do
territdrio, ¢ um exemplo contundente de como a invisibilidade
legal se traduz em exclusdo de direitos.?! A omissdo do poder
publico em garantir a universaliza¢do do saneamento transfere
o Onus da provisdo para os proprios moradores, que, em um
esforco de autogestdo e resiliéncia, desenvolvem solugdes
criativas, mas muitas vezes insalubres, para suprir suas
necessidades basicas.?

Uma perspectiva critica sobre essa realidade aponta
para a necessidade de superar abordagens restritas a dimensao
puramente infraestrutural do saneamento. A solugdo néo reside
apenas na instalagdo de tubulagoes e estagdes de tratamento; €
fundamental integrar o saneamento com politicas
habitacionais, de saude e de desenvolvimento urbano.?®* Nesse
sentido, ganham relevancia alternativas baseadas no
saneamento ecoldgico, como sistemas descentralizados de
tratamento, incluindo bacias de evapotranspiragdo, fossas
ecologicas e outras tecnologias sociais de baixo custo, que
podem ser implementadas mesmo em territorios onde a rede
formal ainda ndo estd disponivel. As Dbacias de
evapotranspiragdo, por exemplo, consistem em sistemas
fechados que utilizam camadas de materiais filtrantes (como
brita, areia e solo) associadas a plantas de grande porte para
promover a decomposi¢ao da matéria organica e a evaporagio
da agua, evitando a contaminagdo do solo e de corpos
hidricos.?* Ja as fossas ecologicas operam com processos
naturais de separacdo e estabilizacdo dos residuos, reduzindo a
carga poluente e permitindo, em alguns casos, o
aproveitamento seguro de subprodutos.

Adicionalmente, ¢ importante refletir sobre o papel do
novo marco legal do saneamento (Lei n°® 14.026/2020). A
énfase na atragdo da iniciativa privada para o setor, embora
prometa investimentos, levanta preocupagdes significativas
sobre a capacidade de atendimento as areas mais vulneraveis,
onde o retorno financeiro é menos atrativo.?> A universalizacio
do saneamento, sob essa Otica, corre o risco de se tornar uma
meta inatingivel para as populacdes mais marginalizadas,
perpetuando as iniquidades em satde e aprofundando a
segregagdo socioespacial.?® Este cenario exige uma vigilancia
constante e a defesa de politicas publicas que priorizem o
direito social acima do lucro, garantindo que o sancamento seja
um instrumento de justica e equidade, e nd3o de
aprofundamento das desigualdades.
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Conclusoes

A resenha critica do trabalho de A. E. Arruda e L.
Heller sobre o acesso a agua e esgotos em ocupacgdes urbanas
na RMBH reforca a premissa de que o saneamento basico vai
além da mera provisao de infraestrutura, configurando-se como
um direito humano fundamental ¢ um potente determinante
social da saide e da qualidade de vida.

A analise detalhada da Ocupagao Vitoria revela que a
informalidade urbana n3o ¢ apenas uma questio de
irregularidade fundidria, mas um complexo fenémeno que gera
vulnerabilidades multifacetadas, o que impacta diretamente a
saude fisica e mental, as relagdes de género e a capacidade de
desenvolvimento socioecondmico das comunidades.”’ A
auséncia de servicos adequados for¢a os moradores a
estratégias de sobrevivéncia que, embora demonstrem
resiliéncia, os expdem a riscos sanitarios ¢ ambientais
inaceitaveis.

Uma das conclusdes mais contundentes ¢ a
necessidade urgente de wuma abordagem integrada e
socialmente justa para as politicas de saneamento. A mera
expansdo da rede formal, sem considerar as especificidades e a
participagdo ativa das comunidades informais, pode perpetuar
a exclusdo e aprofundar as iniquidades. O estudo destaca a
importancia de reconhecer as praticas culturais e identitarias
dos moradores, como a produgdo agroecoldgica em quintais, e
de integrar essas dimensdes nas solu¢des propostas. Além
disso, a vulnerabilidade das mulheres e criangas, que carregam
o maior 6nus da falta de saneamento, clama por politicas
ao género que promovam a equidade e o
empoderamento dessas populagdes.

sensiveis

Em qultima analise, a resenha sublinha que a
universalizagdo do saneamento no Brasil ndo serd alcancada
sem uma profunda revisdo do modelo de desenvolvimento
urbano e das politicas publicas. O novo marco legal do
saneamento, ao privilegiar a 16gica de mercado, levanta sérias
preocupagdes sobre a capacidade de atendimento as areas mais
vulneraveis, onde o retorno financeiro é menos atrativo. E
importante que o Estado reassuma seu papel de garantidor de
direitos, investindo em solugdes que considerem as
particularidades de cada territério e promovam a participacao
social como principio estruturante. Somente assim sera
possivel transformar a realidade de milhdes de brasileiros,
garantindo-lhes o direito a cidade, a saude e a dignidade. A
pesquisa de A. E. Arruda e L. Heller serve como um poderoso
lembrete de que a luta pelo saneamento €, intrinsecamente,
uma luta por justica social.
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